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1. Государства-участники обеспечивают ребенку, способному сформулировать свои собственные взгляды, право свободно выражать эти взгляды по всем вопросам, затрагивающим ребенка, причем взглядам ребенка уделяется должное внимание в соответствии с возрастом и зрелостью ребенка. 

2. С этой целью ребенку, в частности, предоставляется возможность быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства, затрагивающего ребенка, либо непосредственно, либо через представителя или соответствующий орган, в порядке, предусмотренном процессуальными нормами международного законодательства.

Согласно статье 12 Конвенции о правах ребенка, взглядам детей необходимо уделять должное внимание во всех вопросах, затрагивающих их самих.

О праве ребенка участвовать в общественной жизни упоминается также в статьях Конвенции с 13 по 15. Многие считают, что в этих статьях находит свое отражение один из основополагающих принципов Конвенции (Rios-Kohn, 1996). Более того, пытаясь следовать именно этому принципу, люди сталкиваются с наибольшими трудностями, поскольку его применение влечет за собой необходимость фундаментальных изменений в обществе и политике в сторону значительного отклонения от традиционной практики удовлетворения потребностей ребенка.

Во многих странах защита прав ребенка привела к внесению в законодательство существенных поправок. В отношении общества к проблемам детей также произошел заметный сдвиг: если раньше детей скорее жалели, то теперь они все чаще они выступают в качестве действующих субъектов права. Доклад ЮНИСЕФ «О положении детей в мире 2002» был полностью посвящен вопросам участия детей в общественной жизни. В нем говорилось, что правительственные и неправительственные организации и их отдельные представители все чаще начинают осознавать важности подобного участия детей. Однако, несмотря на это во многих странах мнению ребенка до сих пор не придается особого значения.

Такая ситуация наблюдается в большинстве стран, где неблагоприятный социально-политический климат не дает гражданам возможности полноценно участвовать в жизни общества. В таких случаях дети оказываются наиболее исключенными из жизни гражданского общества.

Другая причина связана с тем фактом, что правительственные и неправительственные учреждения, пытаясь привести свой политический курс и программные мероприятия в соответствие с положениями Конвенции о правах ребенка, очень быстро сталкиваются с трудностями и неспособностью эффективно применять принципы, изложенные в статье 12, из-за отсутствия четкого руководства и опыта, достаточных для того, чтобы выбрать необходимые методы и модели обеспечения полноценного участия детей в жизни общества. Опыт общинных организаций в этом отношении остается очень разнородным и нетипичным. Такой практический опыт трудно проанализировать, а тем более применить к группам детей в рамках различных культур и в отношении конкретных случаев. Весь имеющийся на настоящий момент объем информации, а также результаты проводимых исследований по вопросу участия детей в общественной жизни необходимо соответствующим образом накапливать, структурировать, оценивать и распространять с целью использования его при усовершенствовании методик и разработке мероприятий по содействию детскому участию.

Участие: преимущества

Результаты исследования, проведенного в рамках программы «Дети как партнеры», еще раз свидетельствуют о многочисленных преимуществах поощрения осознанного участия детей и молодежи в жизни общества. Приведем основные выводы данного исследования:

· Участие – это развитие, оно есть и средство, и самоцель.

· Молодое поколение может внести значительный вклад в развитие общества.

· Участие лежит в основе результативности и устойчивости.

· Участие способствует обучению, формирует жизненный опыт и развивает навыки самозащиты.

· В среде молодых людей существуют прочные связи.

· Участие молодежи способствует построению гражданского общества и укрепляет демократию.

Ключевым моментом  поощрения участия детей в общественной жизни является установление партнерских отношений как с другими детьми, так и со взрослыми и целыми общественными институтами. Рассмотрим основные принципы, лежащие в основе современного опыта и знаний о детском участии в контексте установления партнерских отношений.

Участие как развитие

В рамках имеющихся на настоящий момент свидетельств о развитии у детей способностей к участию в общественной жизни в полной мере не осознается значимость изначально присущего человеку внутреннего потенциала вступать в контакт с другими разумными существами, а также того факта, что все живое начинается с младенчества (раннего этапа эволюционного развития) и шаг за шагом проходит все стадии детства и зрелости.

Чтобы биологически, психологически и социально развиваться, человеку нужны другие люди. Создание возможностей для формирования навыков общения и взаимодействия – это ключевой момент здорового развития человека. С самого рождения ребенок способен привлекать внимание взрослых и определять их поведение. Последние исследования показывают, что общение детей и взрослых нельзя назвать случайным или произвольным (De Casper & Fifir, 1980; De Casper & Spence, 1986).

Дети должны приобретать знания и умения. Несмотря на многочисленные социальные и культурные различия, общение и социальные навыки остаются одинаково важными. Специалисты утверждают, что дети, которые самостоятельно принимают решения, учатся на собственном опыте, наблюдают за поведением взрослых в типичных «ситуациях», развиваются быстрее и менее подвержены депрессии, чувству безысходности и попыткам суицида (Escalona, 1982; Schewbel, 1982; Raundalen & Raundalen, 1984).

Таким образом, участие детей в общественной жизни следует поощрять с раннего возраста, причем соответствующим этому возрасту образом. Начиная с детских лет, степень участия должна постепенно расти, формируя базу для осуществления участия в более широком контексте общества. Началом отсчета служит семья. Следует, однако, заметить, что слово «семья» может выражать различные понятия в зависимости от социо-культурного контекста: традиционная «нуклеарная» или базовая семья, расширенная семья и семья, состоящая из детей разных возрастов. В семье каждого из этих типов имеются возможности для здорового развития ребенка.

Участие детей способствует построению гражданского общества и укрепляет демократию

Роль, которую играет участие в каждом конкретном случае (микрокосм), в определенной степени влияет и на окружающий мир (макрокосм), поскольку возможности, обуславливаемые основными человеческими свободами, в итоге играют решающую роль при формировании здорового, стабильного и крепкого общества. Об этом наглядно свидетельствуют результаты проведенного лауреатом Нобелевской премии Амиртией Сен (2000) анализа взаимосвязи между свободой, выражающейся в наличии возможностей, гражданской позицией, положительной экономической устойчивостью и развитием.

Таким образом, участие детей в развитии общества укрепляет демократию и способствует социальной устойчивости. В то время как благополучие ребенка легче обеспечить в условиях демократии, способствующей поддержанию экономической безопасности, необходимой для обеспечения ребенку соответствующих условий жизни, чувства защищенности, счастья и возможности развития личных навыков (Melton, 2002), не вызывает сомнений также и то, что именно в странах с неблагоприятной политической ситуацией дети могут стать активными агентами социальных изменений.

В последние годы особое внимание уделяется потенциалу детских клубов в Непале (Rajbhandary и др., 2003). Исследования показывают, что такие клубы одновременно способствуют и являются выражением надежды на дальнейшее соблюдение прав ребенка и норм демократии. Для демократического развития детские клубы могут сыграть решающую роль. Аналогичные исследования проводились также и в отношении детских уличных и рабочих движений (например, в Бразилии) (Swift, 1997). Во всех случаях дети становились самостоятельными агентами изменений в своем сообществе, а деятельность некоторых движений повлекла за собой социальные трансформации в национальном масштабе.

Участие как развитие детских способностей

Необходимо признать тот факт, что ребенок способен развивать свои  способности. Об этом говорится в статье 12 Конвенции: взглядам ребенка необходимо уделять должное внимание «в соответствии с его возрастом и зрелостью», а также в статье 5, признающей права, ответственность и обязанности родителей должным образом управлять и руководить ребенком в осуществлении им его прав «в соответствии с развивающимися способностями ребенка».

Несмотря на то, что предположения Пьяже относительно дискретных, строго определенных стадий эволюционного развития были поставлены под большое сомнение, не следует отказываться от общей концепции этапов. Как известно, существенные изменения физического состояния, подвижности, когнитивных и социальных навыков происходят у ребенка на втором году развития, затем в 6-7 лет и опять же в период полового созревания (Rogoff и др., 1975). Способность к познанию зависит от появления особых навыков, которые еще нет у детей младшего возраста (Rutter & Rutter, 1993).

Следует, однако, признать значение не только возраста, но и практического опыта, как такового. Наиболее эффективно дети вырабатывают навыки в процессе общения: обучение означает развитие; участвуя в общественной жизни, дети осваивают новые умения и навыки. Нельзя сказать, что развитие предсказуемо, регулярно и поэтапно. Дети узнают и понимают мир, общаясь с окружающими (Rogoff и др., 1996). Другими словами, наиболее эффективная модель развития навыков – это та, согласно которой дети «сотрудничают», выступая друг для друга своеобразным источником, принимая различные роли и обязательства в соответствии с их собственным пониманием и опытом (Taylor, Smith, & Tapp, 1999).

Участие: культурный аспект

Развитие навыков у детей определяется скорее не биологическими и психологическими детерминантами, а ожиданиями общества, поддержкой и ставящимися перед ними целями.

Вудхед (1999) утверждал, что на развитие ребенка влияют три фактора: физическая и социальная среда, традиции, обусловленные культурой, и методика воспитания, а также убеждения и ценности родителей. Детство лучше представить как совокупный результат этих процессов, а не как прохождение ряда универсальных этапов.

В большинстве западных стран дети получают полноценное образование в течение минимум 10 лет, а иногда и больше. В это время они социально и экономически зависят от своих родителей. По общепринятым представлениям, дети – это скорее пользователи, чем полноценные участники своей семьи и сообщества – эмоциональный, а не экономический актив. Детство чаще всего рассматривается как период игр, получения образовательных навыков и знаний и поэтому как бы устраняет ребенка от возможности принимать ответственность за себя или окружающих. Однако во многих развивающихся странах ситуация предстает в ином свете. Там от детей ожидают гораздо большей степени участия в социальной и экономической жизни. Исследования показывают, что дети в возрасте 10 лет не только демонстрируют способность делать осмысленный выбор, основанный на реалистичной оценке имеющихся у них возможностей. Поступая таким образом, они осознают и учитывают также и другие перспективы (Punch, 2002). Об этой способности свидетельствует опыт Движения в поддержку работающих детей.

Принимая во внимание такие различия, становится ясно, что невозможно делать универсальные предположения о способности детей участвовать в принятии решений и совершать действия, которые влияют на ход их жизни. Сотрудничество со взрослыми и детьми – вот что поощряет развитие ребенка. Способность к совместной деятельности не является врожденным навыком, но также и не выступает в качестве обязательного следствия социального созревания. Навыки у детей развиваются как реакция на окружающий мир. Такие навыки формируются в соответствии с опытом под влиянием отношения взрослых и в зависимости от уровня ответственности, возложенной на ребенка.

Дети как агенты действия

Дети – это не только пассивные реципиенты воздействия окружающей среды. С раннего детства они активно взаимодействуют с окружающими, преследуя определенные цели. Наблюдения за детьми в разные периоды развития показывают, что, несмотря на зависимость от взрослых, они очень часто выступают в качестве активных агентов действия и проявляют способности к общению. Степень проявления способностей к активному действию частично зависит от различных стадий, которые проходит ребенок в процессе своего развития. Культура и, следовательно, окружающая среда, в которой ребенок живет, выступают в качестве основных факторов, влияющих на определение индивидуальных путей развития в рамках различных культурных «ниш» (Super & Harkness, 1984, 1994).

Потенциал детского развития можно усилить или ослабить в зависимости от характера заботы и внимания, которые дети получают от родителей, друзей, родственников, соседей, учителей и других взрослых (Guy, 1997). Этот воспитательный элемент имеет настолько большое значение, что, как показывает практика, даже в самых неблагоприятных ситуациях дети проявляют поразительную гибкость в отношениях с «заинтересованными» людьми – взрослыми и такими же детьми (Werner & Smith, 1992).

Опыт Движения в поддержку работающих детей показывает, насколько сильно может развиться детская активность при условии наличия соответствующих возможностей для сотрудничества (установления партнерских отношений). Благодаря поддержке представителей движения работающие дети смогли  на удивление рационально организовать свою жизнь. Участники Движения в поддержку работающих детей, первоначально концентрировавшие основное внимание на проблемах, связанных именно с детским трудом, расширили диапазон своей деятельности и стали заниматься социальными вопросами в более широком аспекте. Цель движения – способствовать развитию детского потенциала, помогая детям ориентироваться в мире, где не действуют демократические принципы. Сотрудничество отнюдь не означает, что дети теряют способность действовать самостоятельно. Налаживание партнерских отношений может играть стратегическую роль в осуществлении социальных изменений.

Эволюционный подход к проблемам детей и молодежи

Все чаще и чаще в вопросах о правах детей (начиная со СПИДа и заканчивая образованием) наблюдается концептуальный переход: если раньше считали, что проблемы детей и молодежи препятствуют их развитию, то сейчас люди стали осознавать ценность активного участия детей как наиболее эффективного способа решения их собственных проблем (Pittman и Cahill, 1991).

Одной из причин такого сдвига в мышлении служит признание того, что у большинства детских проблем общие источники (Dryfoos, 1990). При этом проблемы легче решать именно за счет усиления положительных качеств и защитных факторов (Brokenleg, 2002; Cook, Ali, & Munthali, 1999; Международная организация молодежи / Pittman, 1996; Rajani, 2001). Этот подход сам по себе носит контекстуальный характер, поскольку такие качества и защитные факторы легче осознаются в контексте различных «систем» социальной, культурной, политической и экономической среды.

В рамках такого подхода основной упор делается не на конкретных проблемах, а на развитии у детей положительных качеств и усилении защитных факторов, как наиболее эффективном способе решения этих проблем. Все это придает особое значение установлению партнерских отношений как средству определения и формирования у детей их способностей.

Централизованный характер партнерства

Общим моментом всех описанных принципов является роль, которую играют партнерские отношения. Определяя участие как «процесс обмена решениями, влияющими на жизнь человека и сообщества, в котором он живет» (Hart, 1992), партнерство часто связывают с участием. Однако с этим еще предстоит согласиться руководителям организаций, работающих в сфере защиты прав ребенка. Признание этого факта повлечет за собой смену подхода. И, прежде всего, особое внимание надо будет уделить контексту детского участия.

Степень настоящего разумного партнерства варьируется от чисто символического и изначально предусмотренного, при котором взрослые определяют форму и содержание участия, до партнерства, инициируемого и управляемого самими детьми, контролирующими все стадии процесса (Hart, 1992). Последняя разновидность партнерских отношений позволяет детям в полной мере изучить и осознать возможности самостоятельного принятия решений. Однако часто следствием такой формы сотрудничества являются ограниченные возможности для осмысленного общения со взрослыми. Кроме того, такие партнерские отношения не являются наиболее эффективным способом внесения изменений в общество.

Более осмысленная форма участия, которая, как правило, оказывает сильное и продолжительное влияние на общество, в целом, – это «коллективное принятие решений». При таком участии дети и взрослые выступают в качестве партнеров в достижении общих целей: безусловное право ребенка самостоятельно принимать решения обязательно связано с такими же исключительными полномочиями взрослых. В то время как «коллективное принятие решений» предполагает равенство в перспективах детей и взрослых, такая форма не получила широкого распространения. Коллективное принятие решений подразумевает проведение переговоров, дискуссий и нахождение компромисса.

Такие формы партнерских отношений как «ребенок – взрослый», «ребенок – ребенок» и «ребенок – институт» представляют определенные трудности при их осуществлении. Иногда участие не приносит положительных результатов. Примеры, представленные на рисунке 1, отражают различные формы партнерских отношений.

Примеры указывают на важность общения и обстановки при определении того, могут ли дети работать со взрослыми и институтами. Воля и способности составляют основу осмысленного сотрудничества детей, взрослых и институтов. Однако часто их довольно трудно сохранять, поскольку в работе с детьми возникают определенные трудности. Для того чтобы установить хорошие партнерские отношения недостаточно всего лишь добрых намерений, дети в этом случае не исключение. Как показывает опыт работы Движения в поддержку работающих детей, степень коллективного принятия решений варьируется в зависимости от возможностей и характера самих решаемых детьми проблем. Поскольку дети, взрослые и институты приобретают опыт и учатся на своих ошибках, потенциально они способны к более комплексным формам сотрудничества.

Создатели программ для детей должны уделять особое внимание условиям, которые могут облегчить формирование и сохранение партнерских отношений. Взрослым часто необходимы особые навыки открытого и взаимно уважительного общения с детьми, и прежде всего, способность как слушать, так и участвовать в открытом, честном, а иногда и «смелом» диалоге.

Партнерство: правовой подход

Особое внимание к партнерству также уделяется в рамках правового подхода, согласно которому человек рассматривается как «субъект права». При этом, однако, в самореализации прав человека недостаточное значение придается участию. В рамках правового подхода участие выступает и как средство, и как самоцель, при этом освободительная природа человеческих прав является основной человеческого достоинства. Такой подход призван защищать права всех людей, включая детей, молодежь, женщин, инвалидов, меньшинств, маргиналов и других взрослых. Участие детей помещается в более широкий контекст вопросов, связанных с правами человека, к которым относятся принципы «всеобщности», «неделимости», «взаимозависимости» и «ответственности».

Программы, ориентированные на права детей, имеют своей целью не только удовлетворение детских потребностей. С их помощью люди пытаются проанализировать все аспекты жизни ребенка. Такие программы направлены на выявление и развитие человеческих способностей в различных контекстах. Развитие способностей определяется целостным подходом и мерами, применяющимися правительством, выступающим в качестве «ответственного лица»; дети при этом рассматриваются как «предъявители требований». Правовой подход подчеркивает важность применения творческих методик в работе с заинтересованной общественностью, поскольку правам нужны носители. Правовой подход во многом согласуется с подходом, основанном на участии, который также подчеркивает важность применения методов взаимопомощи. В рамках такого подхода, ответственность за ребенка распространяется не только на правительство, но и на родителей, учителей и других членов общества.

Таким образом, подходы, основанные на защите прав ребенка, рассматривают детей как ориентированных на деятельность представителей общества, которым необходимо участвовать – в качестве партнеров или же непосредственно – в реализации собственных прав и прав окружающих людей. Такое участие влечет за собой развитие врожденных и приобретаемых способностей за счет усиления положительных качеств и защитных факторов (Karp, 1998). Такой эволюционный подход помогает понять обстановку, в которой живет ребенок, подчеркивая важность единения, участия и стратегического сотрудничества – как эффективных методов решения проблем детей и молодежи.

Информацию, представленную в следующей главе, можно использовать в качестве практических рекомендаций для планирования, внедрения и оценки степени участия детей в контексте заинтересованного сотрудничества со взрослыми.

Рисунок 1. Три примера реализации программы участия детей в сотрудничестве

Пример 1: Участие, контролируемое ребенком

Банда уличных подростков, действовавшая в Мехико, решила организовать для детей «безопасные зоны». Это случилось после того, как в перестрелке были убиты некоторые из их братьев и сестер. Вскоре такие «безопасные зоны» начали вести свою собственную жизнь: при поддержке бабушек и других взрослых и опекунов дети начали учиться, участвовали в деятельности различных кружков. Спустя некоторое время «безопасные зоны» перешли в целое движение «Городские смельчаки», возглавляемое вновь созданной неправительственной организацией, в которую вошли бывшие члены банды. Это объединение включает в себя центры дневного ухода за детьми, кружки детского и молодежного творчества и профессиональные училища для членов детских преступных организаций и других детей, живущих на улице. Представители движения обращаются за поддержкой в органы местного самоуправления, общаются с работающими детьми и подростками, работают с различными социальными учреждениями, добиваясь предоставления базовых услуг, а также развивают программу послешкольного образования. Проект продолжает расширяться, взрослеющие подростки передают руководство своим младшим коллегам и партнерам из местного муниципалитета, главной целью программы остается привлечение в проект детей с отклоняющимся поведением.

Пример 2: Коллективное принятие решений

К группе школьников из фермерского округа в г. Кейптаун обратились представители национальной неправительственной организации с предложением обеспечить обучение работе со СМИ (ТВ и радио) для того, чтобы дети могли иметь наглядное представление о проблемах, с которыми сталкиваются их ровесники в различных странах. Дети согласились организовать рабочий комитет. Представители неправительственной организации проводят различные курсы и семинары. Через некоторое время дети перенимают на себя инициативу и самостоятельно определяют права в рамках своего сообщества с точки зрения различных детских групп (девочки, мальчики, дети различной расовой и этнической принадлежности, ВИЧ-инфицированные, родители и опекуны). Программа нашла поддержку представителей ООН. Она используется в качестве модели, чтобы научить неблагополучных африканских детей защищать свои права. Дети сотрудничают со взрослыми из различных неправительственных организаций, агентств ООН и министерств, осуществляя планирование, применяя и оценивая степень распространения проекта на другие сообщества и страны. В настоящее время этот проект помогает включать вопрос о детском участии в планировании и осуществлении Национального плана действий стран Южной Африки.

Пример 3: Противоречивые отношения

После удачно проведенной международной конференции, на которой обсуждались права детей и молодежи, живущих за чертой бедности, к группе молодых людей обратилась неправительственная организация, занимающаяся проблемами детства, с предложением сотрудничать с целью привлечения особого внимания к этому вопросу и разработки программ для молодежи, подверженной риску жестокого обращения и эксплуатации. Сотрудничество началось благополучно, были собраны значительные средства, при этом успешной кампанией в СМИ руководили сами дети из группы риска. Ситуация изменилась, когда представители неправительственной организации столкнулись с тем, что дети не укладывались в намеченные сроки, неумело распоряжались собранными средствами, пропускали собрания. В конце концов, одного из подростков оштрафовали, а остальные покинули проект, возмущенные неспособностью организаторов создать соответствующие условия для работы. Особое недовольство вызвал тот факт, что представители неправительственной организации не обсуждали с детьми направления распределения собранных средств. Взрослые и дети решили, что будут работать независимо друг от друга. Сотрудничество привело к возникновению недоверия и крушению надежд. Установление успешных партнерских отношений основывается на честном диалоге и критическом подходе к делу, как со стороны детей, так и со стороны взрослых.
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(Агентство развития и поддержки детей и молодежи – CYCAD) Южная Африка

В течение пяти лет Агентство развития и поддержки детей и молодежи (CYCAD) защищает права детей группы риска в Африке. Деятельность организации затрагивает решение ряда ключевых вопросов, связанных с защитой прав ребенка, включая детей из социальных приютов, инвалидов, детей, страдающих от жестокого обращения, беспризорников, а также ВИЧ-инфицированных детей. Агентство развития и поддержки детей и молодежи сотрудничает с детскими организациями, местными властями, другими НПО, агентствами ООН и международными организациями развития.

В 1999 г. Агентство совместно с Институтом по правам детей и развитию (ИПРД) Университета Виктория, Канада, запустили проект под названием «Круги заботы: Общественная поддержка детей с вирусом иммунодефицита». Цель проекта – защита и пропаганда прав детей за счет привлечения молодежи к сотрудничеству, укрепляющему систему местного самоуправления, в двух южноафриканских провинциях Фри стейт (Free State) и Истерн кейп (Eastern Cape). В процессе своей деятельности участники проекта применяют объединенный метод исследования «Три А», в рамках которого дети, группы женщин, представители местных властей и другие обеспокоенные проблемами детей члены общества оценивают и анализируют проблемы детей с вирусом иммунодефицита и живущих за чертой бедности и разрабатывают план действий по их решению. Деятельность проекта началась в муниципалитете Maluti-A-Phofeng (в бывшей Homeland of Qwa Qwa), в провинции Фри стейт. Это один из наиболее подверженных риску регионов Южной Африки, в котором зафиксированы самые высокие показатели безработицы, нищеты, насилия, жестокого обращения и заболевания СПИДом.

Карты общин, созданные при участии детей и ключевых представителей сообществ и местных властей в самом начале проекта, выявили отдельные географические и демографические сегменты с наибольшей степенью риска:

· округи с высоким уровнем молодежной и взрослой безработицы;

· области, в которых большое количество детей осталось без присмотра родителей и опекунов, уехавших в поисках работы, отказавшихся от своих детей, больных или умерших от СПИДа;

· области с высокими показателями детского насилия (в том числе сексуального характера);

· области с большим количеством семей, потерявших кормильца;

· области, в которых большинство детей не посещали школу.

На следующем этапе составления карты общин дети и взрослые определяли ресурсы и защитные факторы, наиболее характерные для этих областей. В результате были выявлены следующие сильные стороны:

· Наличие религиозных организаций.

· Крепкие местные культурные обычаи и традиции, требующие детского участия.

· Большие полноценные семьи.

· Большое количество детских клубов.

· Желание общинных лидеров включить проблемы детей в число приоритетных направлений местного развития.

На основе собранной на стадии составления карты информации дети и местные лидеры смогли определить основные проблемы общин и разработать механизм реагирования, с помощью которого можно было бы восполнить некоторые из этих пробелов в процессе проведения объединенных исследований.

На следующем этапе реализации проекта к решению проблем детей группы риска и ВИЧ-инфицированных детей был применен принцип «Три А». Работа проводилась при поддержке местной молодежи, проинструктированной членами Агентства. Семинары, проводимые фокус-группами, имели своей целью вникнуть в повседневную жизнь людей. На каждом этапе объединенного исследования, для направления хода оценки, анализа и разработки плана действий применялись четыре основополагающих принципа Конвенции о правах ребенка: выживание, развитие, защита и участие. Каждая фокус-группа (дети, женщины, лидеры общин) определяла для себя область повышенного внимания и составляла список мероприятий для решения проблем из этой области, по возможности отталкиваясь от выявленных ранее ресурсов и защитных факторов. В некоторых случаях различные фокус-группы объединяли свои силы и интегрировали стратегии, чтобы во избежание повторения комбинировать местные ресурсы.

Меры, разработанные в результате такого «исчерпывающего» подхода, включали:

· Создание общинных садов для детей группы риска и их семей.

· Центры дневного ухода за детьми из неблагополучных семей в поддержку больных или безработных родителей.

· Рекреационные программы для детей и молодежи.

· Программы, развивающие лидерские качества молодежи, в рамках которых основное внимание уделяется жизненному опыту, знаниям о СПИДе и профессиональному обучению.

· Пропагандистские мероприятия для детей, не посещающих школу.

· Культурные программы (хоры, кружки традиционных танцев), помогающие детям из неблагополучных семей снова влиться в общество.

Интересно, что именно фокус-группа из детей в возрасте от 9 до 14 лет была единственной, которая поставила эмоциональное состояние детей на первое место. Предложенные членами этой группы мероприятия по присоединению одиноких детей к существующим семьям стали попыткой справиться с трудностями детей, возникающими в этом плане. Кроме того, дети младшей возрастной группы указали на необходимость задействовать неблагополучных детей (например, инвалидов) в общественных мероприятиях, особенно игрового и рекреационного характера.

Одной из самых устойчивых форм партнерства, установленных в ходе реализации программы «Круги заботы», стало объединение детей и взрослых. Такие отношения возникли в результате всеобщей обеспокоенности по поводу отказа от проведения традиционной церемонии инициации для мальчиков, которая называлась «Горные школы». Эту церемонию часто осуждали за усиливающийся коммерческий характер и распространенные случаи похищения, жестокого обращения и гибели неблагополучных детей, особенно сирот. В результате общей обеспокоенности по этому поводу молодые люди и взрослые провели семинар на тему «Возрождение здоровых ритуалов». Семинар привлек значительный интерес местных и провинциальных властей. Его организаторы – молодежь и взрослые – получили грант от Департамента социального развития провинции на расширение социальной деятельности по гармонизации ценностей африканского народа и прав детей.
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В результате проведения проекта «Круги заботы» был выявлен ряд аспектов системы «Дети как партнеры». Во-первых, проект нацелен на развитие у детей навыков абстрактного мышления, включая конвергентное и дивергентное мышление, в процессе оценки трудностей, возникающих в связи с защитой прав детей, и принятия стратегических мер, разработанных на основе анализа этих трудностей. Особое внимание в рамках проекта уделялось установлению роли партнерских отношений, основанных на участии, в контексте повседневной жизни детей. Другой целью проекта стало укрепление социальной экологии развития детей за счет определения местных ресурсов и защитных факторов и усиления этих факторов у детей с помощью различных форм участия. Эта цель нашла особенно заметное выражение в том, что основной упор в рамках проекта делается на укреплении отношений между неблагополучными детьми, задействованными в мероприятиях, и другими заинтересованными детьми и взрослыми из их общин.

Исчерпывающий подход к решению проблем, применяемый в ходе проекта и базирующийся на движении по восходящей, позволяет охватить сразу несколько сфер, включая здравоохранение (питание), защиту (от насилия и небрежного отношения) и образование (пропаганда школы). Эти секторы являются объектами наиболее пристального внимания участников проекта, поскольку такие проблемы требуют немедленного решения и целостного, четко направленного подхода.

В рамках проекта основной упор делался на правовом подходе. При этом на всех этапах реализации проекта «Круги заботы» критериями служили основные принципы Конвенции о правах ребенка. Это сыграло наиболее важную роль в процессе рефлексивного исследования, посредством которого взрослые помогали детям критически оценивать свои проблемы и положительные аспекты жизни в контексте общества и культуры, а также участвовать в творческом сотрудничестве для решения этих проблем.

Партнерство детей и взрослых – это яркий пример спонтанного объединения членов общества для решения проблем прав человека, в котором заинтересованы все стороны. Это свидетельствует о том, как гражданское общество, правительство и, в данном случае, международное исследовательское агентство, объединенные партнерскими отношениями, могут заставить ответственные лица учитывать потребности субъектов права.

Эффективное планирование: Рекомендации

В результате проекта «Дети как партнеры», а также на основе анализа «положительного опыта» его реализации были выработаны следующие рекомендации по усовершенствованию процесса планирования, осуществления и оценки результатов программ в поддержку партнерства с детьми, основанного на их участии:

1. Индивидуальные аспекты партнерства

· Успех партнерства с детьми необходимо рассматривать с точки зрения его влияния на детские жизни, а также в контексте социального планирования.

· Осмысленное участие детей за счет установления партнерских отношений с компетентными, заинтересованными и критически настроенными взрослыми укрепляет осознание индивидуальной самоэффективности, развивает навыки общения и самозащиты.

· Такие качества необходимо воспитывать с раннего возраста.

· Следует учитывать возрастные различия в приобретении навыков, принятии ролей и возможностях участия в различных формах партнерства.

· Участие должно быть связано с повседневной жизнью детей.

· Следует разграничивать различные требования и навыки, необходимые ребенку для участия в политических и социальных формах партнерства.

· Осмысленное партнерство представляет собой процесс, в ходе которого дети развивают навыки самозащиты.

2. Социокультурные аспекты партнерства

· Определение ресурсов и усиление защитных факторов в рамках детской социальной экологии в большей мере способствует выработке единения, обуславливающего продуктивное сотрудничество, чем фокусирование внимания только на проблемах и недостатках.

· Необходимо понимания социокультурного контекста участия в отношении партнерства с ключевыми фигурами в жизни детей (например, ровесниками, семьей, школой, друзьями по отдыху, коллегами по работе).

· Следует разграничивать различные подгруппы детей и адаптировать выработанные меры и решения к индивидуальным потребностям этих групп.

· Индивидуальное чувство самоэффективности у детей, развитое благодаря здоровым отношениям со взрослыми, способствует выработке у последних аналогичного коллективного чувства самоэффективности (и наоборот).

· Следует создавать среду, поощряющую построение положительных отношений.

· Необходимо рассматривать вопросы, в решении которых заинтересованы как взрослые, так и дети.

3. Детское развитие и партнерство между детьми и взрослыми

· Проекты с участием детей часто приводят к тому, что взрослые начинают более активно участвовать в принятии решений на местном уровне.

· Взрослые могут учиться на опыте детей.

· СМИ, агентства ООН, агентства по развитию, правительство, НПО, и другие пропагандистские организации могут сыграть ключевую роль в «распространении» преимуществ детского участия на другие группы детей и взрослых.

· Влияние дискриминации и социальной иерархии на осуществление партнерства среди детей и между детьми и взрослыми.

· При условии соответствующей поддержки взрослых дети часто могут преодолеть эти социальные барьеры.

4. Содействие партнерству в контексте подходов на основе прав детей и детского развития

· Высокая степень социальной включенности и представительства за счет сотрудничества с детьми на основе участия способствует получению более значимых и состоятельных результатов проводимых программ и политики.

· Программы партнерства на основе целостного подхода, нацеленные на удовлетворение детских потребностей, способствуют более осмысленному вмешательству.

· Комплексные стратегии защиты детей на основе «восходящего» подхода к партнерству с участием различных заинтересованных лиц, включая детей и различные системы их поддержки, обеспечивают разработку гибких и устойчивых программ и механизмов контроля.

· Обучение в сфере прав ребенка способствует духовному развитию детей и укрепляет их способности к социальному участию наряду с другими детьми и взрослыми.

· СМИ и образование – это ключевые элементы поощрения детского партнерства при работе со взрослыми.

� Как вариант: «Детское участие в поддержку социальных изменений»





